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1.Breve descripcion

- Aprobado 31 de mayo de 2022. Aqui la memoria y aqui el resumen.

- Del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia desarrolla, principalmente, el
Componente 22, Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las
politicas de inclusidn, y el Componente 23, Nuevas politicas publicas para un mercado de
trabajo dindmico, resiliente e inclusivo. Entre ambos constituyen el 86,3% del PERTE.
Incluye otra serie de actuaciones menores de otros componentes.

- 808.389.810€ de inversidn publical. No se contabiliza la inversion privada prevista,
aunque si se sefiala que “se fomentara la incorporacién de financiacion privada
adicional”.

- Presidencia: Ministerio de Trabajo y Economia Social. Vicepresidencia: Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2020. Participan trece ministerios e involucra fondos de once
de ellos.

- PERTE bicéfalo para impulsar la economia social, por un lado, e intervenir en los cuidados,
por otro:

o Dos objetivos generales: OBJ1 “Impulso y desarrollo de la Economia Social espafiola 'y
su potencial” (112,7 M€) y OBJ2 “Fortalecimiento de los servicios avanzados en el
ambito de los cuidados, accesibles y centrados en las personas transformador”
(717,2 M€). Ademas, plantea un objetivo estratégico (“Configuracion del Hub de
Vanguardia, en materia de economia social”) al que no se asigna presupuesto.

o Bajo el paraguas de cuidados se incluyen una amalgama de intervenciones. Los
cuidados de larga duracion tienen un peso central en el presupuesto (51,7% del total
del PERTE).

o Afirma la trascendencia de la igualdad de género (LA.b.6), a la que asignha 1,6% del
presupuesto.

o Se afirma que tiene un caracter “multisectorial y transversal”.

- Algunas de las actuaciones explicadas en la memoria no se corresponden con las
actuaciones nombradas en el presupuesto y el cronograma. Estos y otros factores hacen
pensar en que la elaboraciéon de este PERTE ha sido un proceso descoordinado y
disputado.

- Actividades/proyectos clave, por orden de relevancia presupuestaria:

o Cuidados larga duracién: desinstitucionalizacion, equipamientos y tecnologia
(actuacién enmarcada en LA.b.1)

o Reforma del modelo de atencidn a la infancia, adolescencia y de las infraestructuras
(actuacién enmarcada en LA.b.1)

Impulso directo a entidades de la economia social (OBJ1)
Cualificacion y recualificacién del sector de los cuidados (LA.b.3)
o Plan Corresponsables (parte de LA.b.6, pero no PRTR)

2.Contenido del PERTE

LEl sumatorio de los importes comprometidos en el presupuesto que acompafia a la memoria alcanza
872.008.108¢€; excluyendo las partidas de la Administracién General del Estado y contabilizando solo las
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se obtiene una cifra de 829.874.240€, lo cual no
cuadra con los 808 M€ anunciados. Los calculos en este informe estan hechos en base a 829,9 M€.


https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2022/210622-perte-economia-social-y-de-los-cuidados-memoria-completa.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2022/310522-resumen-ejecutivo-PERTE-social.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-22-plan-de-choque-para-economia-de-cuidados-y-refuerzo-de-politicas-de-inclusion
https://planderecuperacion.gob.es/politicas_y_componentes/componente-23-nuevas-politicas-publicas-para-un-mercado-de-trabajo-dinamico-resiliente-e-inclusivo

El PERTE de Economia Social y de los Cuidados (en adelante, en este informe, el PERTE) es el
onceavo y Ultimo PERTE aprobado para el desarrollo del Plan de Recuperacidon, Transformacion
y Resiliencia (en adelante, PRTR) y el noveno en términos presupuestarios, por delante
Unicamente del aeroespacial y del de economia circular?.

2.1- Narrativa
Presenta dos lineas argumentales prioritarias®:

- El cardcter estratégico de la economia social (en adelante, ES) debido a: (1) el volumen
gue ocupa en la economia del estado espafiol, (2) su resiliencia en tiempos de crisis,
(3) su capacidad de arrastre, particularmente en territorios afectados por el reto
demografico; y (4) a la pluralidad de sus bondades sociales y medioambientales.

- Lanecesidad de modernizacion y adaptacion (en términos de eficacia y de mercado)
de las cadenas de valor de la ES y de los cuidados, principalmente a través de la
digitalizacion.

El PERTE habla de la necesidad de “transitar hacia modelos productivos que pongan en el
centro a las personas y no dejen a nadie atrds” (Resumen ejecutivo, pag. 2). Para ello, enfatiza
el papel que ya juega y puede jugar el “tejido empresarial de la economia social”, como fuente
gue genera riqueza de manera “innovadora y sostenible”, empleo estable, cohesidn social y
vertebracion del territorio. Dado todo ello, el PERTE pretende “impulsar la transformacién de
las cadenas de valor estratégicas del sector de los cuidados y la economia social” (Memoria,
pag. 5). Respecto a los cuidados, se parte de constatar la necesidad de su adaptacion tanto a la
prestacion “de un servicio mas eficaz y cercano” y como a las “exigencias de mercado”
(Memoria, pag. 3).

En la presentacién, la ministra de Trabajo y ES partié de enfatizar el papel de la ES en el
mercado espaiiol (10% del PIB, 2,2 millones de personas trabajadoras, 43.000 empresas).
Afirmd que es una “economia que quiere a la gente”, horizontal, que “abraza”, cooperativa,

n o«

inclusiva, “feminista porque cuida de los proyectos, los territorios y las personas”, “anclada al
territorio”, “especialmente democratica” y “ambientalmente justa”. Asegurd que es “una
economia que le habla a la vida” y que, con su promocién, “estamos democratizando la
economia en nuestro pais”. Ademas, la sefialé como una economia “cdmoda para las
mujeres”. De manera secundaria, se menciona la importancia de los cuidados para sostener la
vida y se nombra la apuesta por un Sistema Nacional de Cuidados. Se plantea colocar al estado
espanol como referente europeo tanto en ES como en cuidados. “La razén y también el

corazon estan de nuestro lado”.

También en la presentacion del PERTE, el presidente del Gobierno se refirié a la necesidad de
responder “ala guerray a la pandemia” y de “modernizar la economia”. Afirmé que “este es
un gobierno feminista” que apuesta por “el desarrollo de instituciones que contribuyan a sacar
lo mejor de los seres humanos”. A partir de ahi sefald la voluntad de “reforzar un sector que
es estratégico en nuestro pais [la ES]” y se refirid a la consciencia que hay tras la pandemia de
la importancia de “desarrollar y modernizar la economia de los cuidados”.

2 A fecha 15 de julio de 2022.
3 En este apartado nos basamos tanto en la retérica del propio PERTE como en las intervenciones que se
hicieron el dia 27 de mayo de 2022 en su presentacion, que puede visualizarse aqui.


https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/30042021-Plan_Recuperacion_%20Transformacion_%20Resiliencia.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/30042021-Plan_Recuperacion_%20Transformacion_%20Resiliencia.pdf
https://youtu.be/fyGCkEFgExc

Se afirma que el PERTE “estd constituido adoptando la perspectiva de género como método
transversal” (Memoria, pag. 50). El logro de la igualdad de género no se vincula a la
transformacion de la actual organizacion de los cuidados, sino que se considera que la igualdad
estd ya “claramente reflejada en la cultura y en las practicas” de las entidades de ES y de los
cuidados (Memoria, pag. 33). Es decir, se plantea que la expansion de la ES permite en si cubrir
este objetivo, por lo que no se le asigna presupuesto especifico (1,6% del total del presupuesto
proveniente del PRTR). No hay mencion a las desigualdades de género interseccionales en la
organizacidn social de los cuidados, ni a las violaciones de derechos que se producen ahi
ligadas. No se establecen indicadores ni mecanismos especificos para la incorporacion de este
eje trasversal.

En definitiva, se presenta una narrativa en torno a una ES modernizada y digitalizada como
modelo de negocio con amplia capacidad de arrastre, sobre todo, en dmbitos rurales o
municipios mas pequefios (por lo que es idénea para enfrentar el reto demografico), y como
tractora en un amplio espectro de actividades y, particularmente, en cuidados. De estos, como
sector especifico, solo se sefialan sus deficiencias. Ni los cuidados ni la igualdad son eje
articulador de la justificacion del PERTE. Lejos de ello, se hace un ejercicio retérico que podria
calificarse como de apropiacionismo en el que la ES se aduefia de los cuidados (la ES como un
“ecosistema” en cuyo centro esta “el cuidado, en sentido amplio”, Memoria, pag. 14) y trae
per se feminismo e igualdad.

2.2- Sentido general: la ES como eje vertebrador de un PERTE Frankenstein

El PERTE presenta un abanico de medidas para las cuales resulta dificil encontrar un eje

articulador.

Los PERTE pretenden aterrizar los NGEU en diversas cadenas de valor, y este PERTE afirma que
busca “la consolidacién del ecosistema de la ES centrado en los cuidados” y, para ello, apuesta
por una “red interrelacionada de cadenas de valor en torno al cuidado de las personas”
(Memoria, pags. 12 y 14). De esta cadena dice que “al tratar ambitos de actuacidon en el
sentido amplio de los cuidados, no puede definirse de la manera ‘tradicional’” (Memoria, pag.
14). Posteriormente, introduce una descripcion verdaderamente incomprensible de los
conceptos que entiende aglutinados dentro de esa cadena de valor (mezcla de principios,
actuaciones, propuestas de inversion...). Apuntamos esta descripcidon no por su interés, sino
como muestra del sinsentido del sentido general del PERTE.

Red interrelacionada de cadenas de valor en torno al cuidado de las personas

Salud

Salud comunitaria mediante la alimentacién: fomento del tejido agroecolégico
Alimentacién equilibrada, ejercicio y salud comunitaria para prevenir enfermedades
degenerativas

Autocuidado y
cuidados colectivos

Sistema estatal de Cuidados

Dignificacion de todos los trabajos de cuidados y profesionalizacion de algunos
Fomento de la autonomia y modelo de cuidados emancipador

Infraestructura y equipamiento para cuidados de calidad

Energia renovable y
cuidado del entorno

Empleos en nuevas energias verdes

Igualdad de
oportunidades y de
género

Desarrollar la infraestructura de cuidados para favorecer la igualdad de género
Profesionalizar los cuidados

Garantizar derechos sociales en los cuidados

Corresponsabilidad para la cohesidn y justicia social

Desarrollo del tejido
socio-empresarial

PERTE se dirige a las PYMEs en multiples sectores, para que desarrollen proyectos en
distintos aspectos del cuidado




Férmulas de financiacion de la ES

Financiacién . 9 . o . .
Fomento de la incorporacidn de la financiacion privada adicional

Una red de Centros de
Innovacion, Educacién | Conocimiento de valor estratégico para las personas, sectores y territorios
y la Universidad

Cadena de valor de la Economia Social

Gobernanza de
la Economia Social
Operativiza en toda la Cadena principios y valores

Propiedad Identidad Igualdad de

Colectiva compartida oportunidades

Solidaridad Desarrollo Democracia y

Equidad Comunitario y Participacion Z 5 2
YEq Producciéon Cuidados y Provision

Territorial

de Servicios

Competitividad
y Legado

E. Social Industria Comunidades
* Automocion Energéticas de
* Bienes de Equipo  E. Renovables
* Movilidad

Colaboracién e
intercooperacion

Cuidados y

Modelo Sanitario Dependencia

Cooperativo

Cooperativas
Agroalimentarias
Produccién Cultural

y recreativa

Mutualidades
de Prevision
Social

Financiacién

Empresas de Insercion

Centros Especiales de

Vivienda y promocién Empleo
inmobiliaria -

—

Cooperativas  Secciones Crédito
Crédito Economia Social
SGR de la

Economia Social Fondos
Cooperativos

Banca Etica Innovacién + Educacion

Investigacion y
Emprendimi
Colectivo

Cooperativas de
Eritall

Estudios
Profesionales y
Ciclos Formativos

Distribucién y Consumo

Universidad

Cooperativas de Comercio Justo
Consumidores

= Innovacién
Transparencia Social
Produccién Local

y sostenible

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social, Memoria. PERTE de Economia Social y de los Cuidados

En lo referente a cuidados, el Componente 22 es un cajon de sastre, que va desde la lucha
contra la violencia machista hasta la promocién de la economia de los cuidados, pasando por
combatir la pobreza o la acogida a personas migrantes y refugiadas®. Aunque no todos esos
elementos estan presentes en este PERTE, la forma de abordar los cuidados es también
confusa. Y la inclusidn de la ES y el reto demografico incrementa sin lugar a duda la confusion.
Es un PERTE Frankenstein.

En ese marco, la preeminencia indudable es de la ES, a pesar de que los fondos que se asighan
directamente a ese objetivo son pocos. Pero si aclara que “se asegurara que [las iniciativas
financiadas] sean protagonizadas por la Economia Social” (Memoria, pag. 20).

Quiza la eleccidon de la representacion de los agentes sociales para su lanzamiento publico sea
el elemento mas elocuente del eje vertebrador:

1. CEPES (Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social): marca la ES como

el paraguas del conjunto.
2. KONFEKOOP (Confederacion de Cooperativas de Euskadi): aterriza ese paraguas en el

sector de cuidados.

4 Asi lo denunciaba ya Maria Palomares Areas en “Los fondos para la nueva economia de los cuidados
deben llegar a las cuidadoras”, Publico, 29 de junio de 2021.



https://blogs.publico.es/otrasmiradas/50341/los-fondos-para-la-nueva-economia-de-los-cuidados-deben-llegar-a-las-cuidadoras/
https://blogs.publico.es/otrasmiradas/50341/los-fondos-para-la-nueva-economia-de-los-cuidados-deben-llegar-a-las-cuidadoras/

3. Supermercados COVIRAN: aterriza el paraguas en el reto demografico (argumentando
como esos supermercados mantienen con vida las pequenas poblaciones).

En conjunto, este PERTE busca un sector de ES digitalizado, escalado y concentrado, mejor
posicionado en clave de competencia en el mercado, con un peso fundamental en el sector de
cuidados y con fuerte presencia en espacios distintos a los grandes nucleos urbanos.

2.3- Lineas politicas/medidas principales

Los fondos se reparten de la siguiente manera por objetivos y lineas de actuacién. Es necesario
reiterar que las cuentas no cuadran y que las actuaciones descritas en las LA.b.1y LA.b.2 no se

corresponden con las desglosadas en el presupuesto®.

OBIJETIVO LINEAS ACTUACION (I:\I:E) :SelggN) % TOTAL

OBJ 1 Impulso y desarrollo de la ES 112,7 13,6%
a.1 Salvar empresas transformandolas en entidades de ES
a.2 Mejora competitividad PYMEs de ES (digitalizacion y MA) Sin desglosar
a.3 Intercooperacion PYMEs de ES

OBJ 2 Fortalecimiento servicios avanzados en cuidados 717,2 86,4%
b.1 Profesionalizacion sector cuidados 600 72,3%
b.2 Lucha contra reto demografico 39,2 4,7%
b.3 (Re)cualificacién profesional sector cuidados 49,7 6,0%
b.4 Espacio de datos para la innovacidn social 15 1,8%
b.5 Herramienta digital contacto produccién-consumo agroecolégico 0,1 0,0%
b.6 Igualdad de género 13,1 1,6%

A) OBIJ1: ES: ¢impulso o escalamiento?

El OBJ 1 es claro: aumentar el peso de la ES en el PIB. Incluye tres lineas de accidn, pero no les

asigna presupuesto desglosado:

- LA.a.1 Transito hacia modelos ES para salvar empresas: programas Transformay
Sostenible

- LA.a.2: Mejora de la competitividad de las PYMEs de ES para afrontar la
transformacion digital y medioambiental (programas Capacidades Emprendedoras,
Capacidades para el Crecimiento PYME, Sistema de Garantias, Iniciativa y Digit).

- LA.a.3: Mecanismos avanzados de intercooperacion entre PYMEs (apoyo a
agrupaciones empresariales innovadoras, programa alianzas).

Incluye todo el dinero ligado al C23.16 del PRTR (100 millones €, inversién menor del
Componente 23, Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e
inclusivo), que es aportado por el Ministerio de Trabajo y ES. Incluye también una parte menor
del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (Componente 13, Impulso a la PYME).

El C23.16 apostaba por la ES como “modelo empresarial socialmente responsable” en tres
areas (Memoria, pag. 49): la “inclusién de colectivos vulnerables”, donde se sitdan, entre otros

5 la linea b.1.5 en el presupuesto aparece bajo la LA.B.2, pero en la explicacién se enmarca en la LA.B.1.


https://planderecuperacion.gob.es/politicas_y_componentes/componente-23-nuevas-politicas-publicas-para-un-mercado-de-trabajo-dinamico-resiliente-e-inclusivo
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente13.pdf

aspectos, los cuidados de larga duracidn; la sostenibilidad (energias renovables); y la
digitalizacion (énfasis en el medio rural y agroalimentario). La ES también se ve como una
alternativa al cierre de empresas (esto es, se plantea promover que las propias personas
trabajadoras se hagan cargo de empresas en riesgo).

En este PERTE, se impulsa la ES por tres vias:

- la digitalizacién (“mejora de la competitividad para afrontar la transformacién digital y
ambiental”, Memoria, pag. 21)

- el establecimiento de nuevas férmulas de intercooperacion (alianzas y agrupaciones
empresariales)

- un mayor asentamiento en sectores de la transicién verde y digital®.

Se apuesta por “redimensionar e internacionalizar” a las entidades de ES’. Es decir, puede
decirse que la apuesta por el crecimiento de la ES no hace referencia a desplazar el dnimo de
lucro como eje vertebrador del tejido econdmico?, sino al crecimiento del tamafio de las
entidades y a su mayor capacidad para competir e integrarse plenamente en la revolucion
digital. Se da también importancia a la intercooperacion, pero esta se entiende como “fuente
de ventaja competitiva” y como integracion de las cadenas de valor “desde la produccién hasta
la comercializacién” (Memoria, pags. 22 y 23).

Las entidades de ES se definen en clave normativa, entendiendo por tales:

“al conjunto de las actividades econdmicas y empresariales que en el ambito privado llevan a
cabo aquellas entidades que, de conformidad con los principios recogidos en el articulo 4 de la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, persiguen bien el interés colectivo de sus
integrantes, bien el interés general econdmico o social, 0 ambos.” (Memoria, pag. 8)

Se alaban las “fortalezas diferenciales” de este sector en clave de: condiciones laborales
(mayor estabilidad, igualdad salarial y facilidades de conciliacién; menor segregacion por
género, diversidad funcional...), presencia en sectores sociales (atencion a la dependencia,
educacion...), presencia en ciudades intermedias y zonas rurales, y capacidad de promover un
tejido socioecondmico rural mas diverso. No se menciona la economia social solidaria
transformadora ni se plantea que esas fortalezas diferenciales deban ser impulsadas y/o
revisadas.

B) OBIJ 2: ¢{Cuidados? ¢Qué es eso?

El OBJ2 se centra supuestamente en cuidados, pero, sin embargo, abarca una amalgama de
acciones en torno a seis lineas de actuacion de alcance radicalmente desigual®. Por el volumen
de fondos que manejan y por su potencial impacto en la organizaciéon de los cuidados,
destacan dos: LA.b.1 “Profesionalizacidn del sector de los cuidados sanitarios y de la
dependencia” y LA.b.3 “Educacidn, cualificacién y recualificacion digital y sostenible”.

LA.b.1: Profesionalizacion del sector de los cuidados sanitarios y de la dependencia

6 De su implantacién en el sector de cuidados se habla en el Objetivo 2.

7 Palabras de la ministra de Trabajo y ES en la presentacién del PERTE.

8 Aunque si se apunta la meta del 12% del PIB, volumen actual del sector turistico, como un objetivo
deseable.

% Desde la herramienta digital para facilitar la distribucidn de productos agroecolégicos que tiene
asignados 99.990€ hasta el plan de apoyos a cuidados de larga duracién, que cuenta con 429,4 M€.



Esta linea, que concentra el grueso de los fondos del PERTE (72,3% de los fondos provenientes

del PRTR), se subdivide en seis actuaciones

Lineas de actuacion

Presupuesto en
PERTE

Correspondencia con PRTR,
componente, linea y presupuesto

b.1.1. Evaluacion de la situacion actual de las politicas de
cuidados y elaborar una estrategia de
desinstitucionalizacion

b.1.2. Nuevas soluciones tecnoldgicas para el autocuidado
en el domicilio y reforzamiento.

Conjuntamente
429,42 M€ (se
desconoce el

C22.11 Plan de apoyos y cuidados
de larga duracion,
desinstitucionalizacion,
equipamientos y tecnologia

desglose
b.1.3. Proyectos de cohousing y creacién de cooperativas glose) 2100 M€ en el PRTR
dirigidas a impulsar viviendas colaborativas
b.1.4. Reforma del modelo de atencion a la infancia, €22.12 Fflc.m de modermzac:on de
adolescencia y de las infraestructuras 164,3 M€ los servicios sociales
y 899 M€
b.1.5. Desarrollo e innovacién en accesibilidad 22,17 M€ C22.13 Espafia Pais Accesible
157,5 M€
b.1.6. Investigacion en Cuidados orientada a Resultados 6,31 M€ C17.16 Salud (490,5 M£)

Las tres primeras lineas (b.1, b.2 y b.3) podemos analizarlas en continuidad con el Plan de
apoyo a los cuidados de larga duracion, del Componente 22 (C22.11). Este parte de una
valoracion muy positiva de la ley de dependencia (LAPAD) y del sistema de atencién a la
dependencia (SAAD). Reconoce deficiencias vinculadas, por un lado, a su insuficiente alcance,
que achaca a problemas en los sistemas de informacion y gestién, asi como a la insuficiente
financiacién. Y, por otro, a las condiciones laborales de las trabajadoras. A partir de ahi, hace
una doble apuesta. En el corto plazo, prevé un Plan de Choque de Dependencia 2021-2023. En
el medio plazo, apuesta por cambios en el modelo de cuidados en una linea de

desinstitucionalizacion.

El grueso de los fondos del C22.11 va a la construccidn o rehabilitacién de centros residenciales
y de dia (1410 ME€), para permitir condiciones que faciliten un modelo de atencién centrado en
la persona; y a la inversion en teleasistencia y otros dispositivos tecnoldgicos (440 M€), que
permitan que las personas puedan permanecer en el hogar. Finalmente, se prevén 100 M€
para proyectos piloto, que avancen en esa linea de atencidn comunitaria, innovacién social,

etc., pero no se aclara qué se entiende por tal.

De todo ello, en este PERTE se plantea desarrollar tres vias de accion.

- Lab.1.1 prevé una evaluacién de la situacidn actual de las politicas de cuidados y, en
concreto, del SAAD. En esa evaluacion se prevé que participe expresamente la ES “por
su protagonismo en los servicios sociales”. La evaluacidn ha de derivar en la
elaboracion de una estrategia que proponga vias para la desinstitucionalizacion,
mencionandose expresamente el impulso de la vida independiente, el cohousing y la

permanencia en el domicilio.

- Lab.1.2 prevé “nuevas soluciones tecnoldgicas para el autocuidado en el domicilio”.
Para favorecer la atencién domiciliaria se quiere “potenciar y asistir en el disefio,
fabricacién y comercializacion de productos y servicios innovadores y la digitalizacion
de dispositivos que monitoricen a las personas”. Se insiste también en potenciar el

protagonismo de las empresas de ES en el cuidado comunitario, apostando por

dotarlas de recursos digitales.

- Lab.1.3 serefiere a “proyectos de cohousing y creacion de cooperativas dirigidas a
impulsar viviendas colaborativas”. Se habla de apoyar proyectos que ya estan en
marcha y del surgimiento de otros nuevos. Se enfatiza su alta presencia en el entorno
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rural. Se menciona expresamente el apoyo a un proyecto piloto de cohusing para
mayores del colectivo LGTBI.

La LA.b.1.4 podemos entenderla enmarcada dentro del Plan de Modernizacion de Servicios
Sociales, desarrollando un “modelo mas centrado en los derechos del nifio y en la inclusion
social y/o profesional del joven” (Memoria, pag. 36)'°. Para ello, insiste en cuatro cuestiones:
la creacidn, la adaptacidn y la mejora de las infraestructuras residenciales, incluyendo el
acceso a tecnologias digitales y el establecimiento de normas para su uso; la generacién de
procesos para que menores y profesionales participen en ese disefio; la adaptacién de
infraestructuras para Unidades de Crisis de Adolescentes; y el fomento del acogimiento
familiar especializado.

La LA.b.1.5 se enmarca en el plan Espafia Pais Accesible, que habla de la mejora de la
accesibilidad fisica, sensorial y cognitiva a todas las instalaciones publicas (a transporte,
urbanismo, educacidn, cultura, sanidad...) como requisito para el ejercicio de derechos*. Pero
este PERTE dedicara los fondos a esa accesibilidad en las entidades de ES que provean servicios
sociales.

Finalmente, la LA.b.1.6 pretende incluir la investigacién sobre cuidados dentro de la
investigacion en salud. Lo vehicula a través de la Red de Investigacién en Cronicidad, Atencién
Primaria y Promocidn de la Salud, RICAPPS, puesta en marcha por el Ministerio de Ciencia.

LA.b.2 Reto demogrdfico

Incorpora la linea b.2.1. Emprendimiento verde y bioeconomia (5 millones €). Con ella se
fomentardn iniciativas de la ES en el aprovechamiento sostenible del “sector forestal y su
industria”. Corresponde al Componente 4, Conservacion y restauracion de ecosistemas
marinos y terrestres y su biodiversidad (C4.14). Y suma a esta linea otra de caracter totalmente
distinto, la b.2.2, que busca digitalizar y modernizar los servicios sociales y de cuidados en lo
local, que se entiende estan mayoritariamente en manos de entidades de ES (12 millones €).
Esta actuacion se corresponde al Componente 11, Modernizacion de las Administraciones
publicas (C11.13).

LA.b.3 (Re)Cuadlificacién profesional en el sector cuidados

La tercera linea de actuacién es la “Educacion, cualificacion y recualificacidn sostenible”. Esta
linea se enmarca en el Componente 20, Plan estratégico de impulso de la Formacion
Profesional, hito C20.11 (1220,3 M€) “Reskilling y Upskilling de la poblacidon activa ligado a
cualificaciones profesionales”, focalizandolo en el sector de cuidados.

En ella, el elemento clave es la actuacién “Acreditacién de competencias en el sector de
cuidados adquiridas por experiencia o vias no formales” (43,41 M€). Se desconocen detalles
sobre el modo en que se aplicard esta inversidn, que responde a una histdrica reivindicacion

10 Este plan se justifica por la necesidad de reforzar el sistema publico de servicios sociales. En el
diagndstico, las deficiencias se achacan, casi en exclusiva, a la descentralizacién (que genera problemas
en la aplicabilidad del derecho de ciudadania, y desigualdades e ineficacia en las prestaciones). Por lo
que la apuesta clave es una Ley Marco estatal. Las inversiones previstas estdn centradas en mejorar los
sistemas de informacion y gestion, mediante la inversion tecnoldgica, que se considera “esencial para
promover una provision de servicios de calidad”, y la digitalizacién (Memoria, pag. 37). En este PERTE se
desarrolla una linea especifica ligada a infancia y adolescencia.

11 Se refiere a accesibilidad en sentido multidimensional, pero el grueso del C22.13 se va en accesibilidad
de edificios (67%) y una parte relevante en accesibilidad de webs y aplicaciones mdviles (12,5%).
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en el caso del trabajo de cuidados. Por ello, no puede valorarse si podran acceder de facto
todas las cuidadoras, con especial preocupacién sobre el modo en que esta actuacién puede
ajustarse al caso del empleo de hogar y a las condiciones de vida y trabajo de las trabajadoras
migradas.

Una parte menor se destina al reskilling y upskilling en los cuidados leidos como sector
emergente. El resto se destina a digitalizacion e innovacidn en el sector de cuidados. Por
declaraciones, si se sabe que la capacitacién se centrara en el modelo de atencidn centrada en
la persona, asi como en cuestiones tecnolégicas.

LA.b.4 Espacio de datos para la innovacion social

Esta linea (15 ME€), correspondiente al Ministerio de Asuntos Econémicos, se enmarca en el
Componente 12 Politica Industrial Espafia 2030, en la inversién C12.11 (400 M€), que prevé la
“creacion de espacios de datos sectoriales de alto valor e impacto, intensivos en innovacion en
tecnologias digitales para el uso masivo de datos [...] en los principales sectores productivos
estratégicos de la economia” (Memoria, pag. 21). Estos espacios se gobernaran bajo férmulas
publico-privadas!?. Cabe entender que esta linea de actuacion aterriza esta estrategia mas
amplia en el sector de cuidados, dada la gran cantidad de datos que puede preverse se
generaran con la puesta en marcha de las actuaciones previstas (desde la teleasistencia, a las
vias digitales para mejorar la accesibilidad, la digitalizacion de servicios sociales, la formacién a
distancia, etc.).

LA.b.6 Igualdad de género

Esta es la linea a cargo del Ministerio de Igualdad, cuestion que se hace patente en el lenguaje
empleado, entre otras cuestiones (referencias al cuidado como un derecho, a la igualdad de
mujeres y hombres, a visibilizar el trabajo de las mujeres...). En ella, destaca el Plan
Corresponsables (40 M€), mediante la creacién de bolsas de cuidados profesionales en el
ambito publico y publico-social. Se prevé también la acreditacion profesional en estas bolsas
de las mujeres que han trabajado en cuidados de manera informal. Sin embargo, los fondos
asignados no corresponden al PRTR.

La Unica actuacién de relevancia presupuestaria que si corresponde al PRTR es el “Plan de
insercidn sociolaboral de mujeres victimas de trata, explotacion sexual y en contextos de
prostitucién”®. No queda claro el porqué de introducir esta accidn en este PERTE: si se va a
impulsar la insercion via ES o si se va a impulsar la insercién en el sector cuidados.

En esta linea aparece la “Mesa Asesora de Cuidados”, creada en septiembre de 2021 como “un
espacio de participacion estable, de naturaleza consultiva y no formal, cuya finalidad es
asesorar al Ministerio de Igualdad en el disefio, propuesta e impulso de marcos normativos y
politicas publicas de cuidados”, segln reza su documento de constitucién. En el PERTE aparece
en el presupuesto, pero no solo no es siquiera mencionada en la memoria, sino que recibe una
financiacion menos que infima (83.868€ en dos afios) y no proveniente del PRTR, lo cual marca
su indudable caracter anecdético, a pesar de ser el espacio mas cercano a la agenda feminista.

C) OB Estratégico: é¢De Espafia al mundo, uniendo razén y corazén?

12 E| PERTE apoyara: “la comparticion de datos en formaciones business-to-business (B2B) y business-to-
government (B2G)”, asi como una “politica de altruismo de datos”, en la que los individuos pueden
ceder sus datos para “causas sociales o de investigacién” (Memoria, pag. 31).

13 L3 otra es la elaboracién de un Mapa de Cuidados que recoja buenas practicas, pero la dotacién es
irrelevante (200.000€).
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Este objetivo, que busca desarrollar el Hub de Vanguardia de la ES y no tiene presupuesto
asignado, pretende aglutinar la “inteligencia colectiva” (centros, publicaciones y expertos
globales) que tiene la ES como objeto de estudio. Pretende situarse como referente a nivel
europeo en la materia. Este Hub referente debe ayudar a su vez a colocar a la ES espafiiola
como una “buena préctica de primer orden”, también referente en Europa de un nuevo
modelo econdmico justo, sostenible, con democracia econémica y apoyada en la
transformacion digital y ambiental.

2.3- Gobernanza

Como en el resto de PERTEs, se define un doble nivel de gobernanza: uno publico y otro
publico-privado. La gobernanza publica se configura de la siguiente manera:

- Presidencia: Ministra de Trabajo y ES

- Vicepresidencia: Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030

- Secretarias de Estado de los Departamentos Ministeriales implicados (o direcciones
generales delegadas)

Es indudable el arrinconamiento de los ministerios de Derechos Sociales y Agenda 2030 (que
queda relegado a un lugar secundario a pesar de aportar el 74,2% de los fondos) y de Igualdad
(que no forma parte de la gobernanza del PERTE a pesar de la relevancia de los cuidados para
la igualdad de género), asi como el protagonismo del Ministerio de Trabajo y ES, que encabeza
el PERTE a pesar de aportar Unicamente el 12% de los fondos.

Para la gobernanza publico-privada se prevé la constitucidon de una Alianza por la Economia
Social y de los Cuidados, de cuya composicion se desconoce todo, excepto que tendra un rol
protagénico CEPES. No se menciona la participacidn de ningun agente vinculado expresamente
a cuidados.

3.Continuidad con otras politicas

En materia de cuidados, tres estan siendo los espacios de intervencién politica mas relevantes,
Derechos Sociales y Agenda 2030, Trabajo y ES e Igualdad, con pesos radicalmente desiguales.
Desde los Ministerios de Igualdad y Derechos Sociales y Agenda 2030 se esta buscando el
apoyo y la aprobacién de la UE para erigir al estado espafol como vanguardia europea en
materia de cuidados a través de la idea del Sistema Nacional de Cuidados.

3.1- Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 20230

Desde este Ministerio, se plantean tres lineas de intervencién. Todas ellas estan en nexo
directo con el NGEU: las dos primeras, cuidados de larga duracion y servicios sociales, se
recogen en el C22 del PRTR (C22); y la tercera, aprobacién de una ley de familias, se plantea
como una de las reformas exigidas desde Bruselas para el desembolso de los fondos.

Respecto a la intervencion en servicios sociales, la clave es la ya comentada aprobacién de una
ley marco. Respecto a la ley de familias, cabe sefalar que se plantea como una herramienta
para expandir derechos a una mayor diversidad de tipologia de familias y para otorgar una
“proteccidn suficiente” a todas las familias, fundamentalmente aquellas en las que hay
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menores u otras personas a cargo. Esta ley, que ahora debe iniciar un proceso de negociacién
para ser aprobada, incluye cuestiones como':

- Renta universal por crianza

- La consolidacién del anteriormente conocido como permiso covid, que otorga un
permiso de siete dias al afio para cuidar a personas convivientes (no necesariamente
reconocidas como familiares)

- Un permiso de larga duracién de hasta ocho meses para cuidar a personas que no
necesariamente han de ser familiares

- Formas de trabajo flexibles en funcién de los arreglos de cuidados

- Medidas para evitar que a estos permisos se acojan solo mujeres

En lo relativo a cuidados de larga duracién, como ya se ha sefialado y en linea con lo
establecido en el PRTR Componente 22, se trabaja en una doble direccion: a corto plazo, con el
Plan de Choque en Dependencia 2021-2023. A medio plazo, se propone transitar hacia un
nuevo modelo de cuidados desinstitucionalizado. Dada la gobernanza multinivel del SAAD, los
acuerdos deben tomarse en el Consejo Territorial de Servicios Sociales y para la Autonomia y la
Atencidn a la Dependencia®®, donde, ademds del gobierno central, estan presentes todas las
CCAA. Ademas, existen una Mesa de Didlogo Social y una Mesa de Dialogo Civil en
dependencia®®.

El Plan de Choque fue aprobado en enero de 2021 vy es el pivote en torno al cual giran las
intervenciones de corto plazo, centradas en ampliar la cobertura del SAAD, reduciendo listas
de espera; y mejorar tanto las condiciones laborales como la calidad de los servicios prestados
en el marco de la estructura de prestaciones y servicios vigente. Como objetivos concretos, se
encuentran el asegurar que los centros residenciales se organicen en unidades de convivencia
de 8-20 personas, llegar con residencias al 5% de la poblacién mayor de 65, y cubrir con
teleasistencia a todas las personas incluidas en el SAAD que vivan en su domicilio®.

Del Plan, por el momento, se ha cumplido el aumento de la financiacidn aportada por el
ministerio, lo cual ha implicado la recuperacidn del nivel de inversidn de 2012, previo al ciclo
de recortes®®. El 28 de junio de 2022, el Consejo aprobd la propuesta del Ministerio para un
Acuerdo sobre Criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD). Este acuerdo plantea avances hacia un
cambio de modelo de residencias y centros de dia (mayores limitaciones en el nimero de
plazas, basado en pequefias unidades de convivencia, con habitaciones individuales, apertura a
la comunidad, adscripcion de personal...) y la elaboracién de un plan propio de cada persona
(lo que hoy sucede en el caso de las personas con diversidad funcional que reciben la
prestacion de asistencia personal). Plantea también un modelo de servicio de ayuda a

14 La informacidn sobre esta ley proviene de la reunién de la Mesa Asesora de Cuidados del 24 de mayo
de 2022.

15 Los acuerdos a los que llega este Consejo pueden verse aqui: Los mas relevantes son el de 30 de abril
de 2021, para repartir 730,8M€ del C22 entre las CCAA y el de 28 de junio de 2022 sobre criterios de
acreditacién de los centros y servicios del SAAD.

16 En la Mesa de Dialogo Social estdn CEOE, CEPYME, CCOO y UGT. Desconociendo la composicidn exacta
de la Mesa de Didlogo Civil, puede sefialarse que estan entidades como Fundacidn Pilares, Lares, Cermi...
17 Ese es el objetivo final, pero se concreta en alcanzar el 90% de “las personas dependientes que vivan
en su domicilio, y lo necesiten” para el cuarto trimestre de 2023. Es el Unico objetivo cuantificable. Asi
se recoge en el acuerdo alcanzado con el Consejo Territorial del SAAD, ver anterior nota al pie.

18 El ministerio ha asumido un compromiso de aumentar la financiacién en 600 M€ en 2021, 1200 M€ en
2022 y 1800 M€ en 2023.
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domicilio con un enfoque de proximidad, asi como mejora en las condiciones laborales (mayor
porcentaje de empleo estable, mejora de las ratios...)'°. Se prevé inspeccidn y control publicos
delos centros privados, pero no se menciona ampliar la propiedad y gestion publicas de los
centros y servicios ligados al SAAD.

Cabe sefialar que los elementos que afectan a la propia estructura de prestaciones y servicios
en una linea descentralizadora, desmercantilizadora, de mejora de la atencién basada en la
calidad de la relacion humana entre trabajadoras y personas atendidas (no tanto en tecnologia
y equipamientos), y de implementacion del enfoque de vida independiente, ademds de ser
insuficientemente rompedores, se quedan en poco mads que declaraciones de intenciones sin
desarrollo efectivo por el momento. Entre ellos:

- Aumentar las horas de SAD y la compatibilidad de prestaciones y servicios

- Regular la figura de la Asistencia Personal

- Modificar la PECEF, asi como establecer nuevos apoyos a las cuidadoras y posible
creacion de nuevos modelos de cuidados profesionalizados

- Revisar el copago

- Dar mayor protagonismo a los municipios

El Acuerdo recientemente adoptado es un paso hacia la aprobacién de una Estrategia Nacional
de Desinstitucionalizacion (a la cual ha de contribuir este PERTE con la LA.b.1.1), que permita
implementar un cambio en el modelo de cuidados de larga duraciéon. Este cambio viene
obligado desde la UE. Las directrices europeas obligan a transitar de la “atencién institucional”
a la “atencidn comunitaria”, apostando por que las personas permanezcan el mayor tiempo
posible en sus domicilios y sus entornos. Segun estas directrices, la desinstitucionalizacién:

“no debe interpretarse tanto como un proceso de cierre generalizado de ‘centros residenciales’
-ya que para algunas personas esta es la Unica alternativa posible- sino como un cambio cultural
gue promueve la permanencia en el hogar de las personas dependientes siempre que sea
posible, y una forma alternativa de atencién cuando se desplazan a un centro residencial [...] un
modelo de atencidn centrado en las personas.” (C22, pag. 13).

3.2- Ministerio de Trabajo y Economia Social

Un segundo espacio relevante es el Ministerio de Trabajo. Al respecto, cabe destacar la
reciente ratificacion del Convenio 189 de la OIT sobre trabajo decente para las trabajadoras de
hogar (9 de junio de 2022); asi como el anuncio de una nueva ley que desarrollara los derechos
en el sector. Se desconoce el contenido de la ley, que no ha sido consultada ex ante a las
organizaciones de trabajadoras de hogar®.

La Ley Rider aprobada hace un afio no afecta, por el momento, a las empleadas de hogar, con
lo que persiste la desproteccion de quienes trabajan para las plataformas digitales, sector en

19 Este acuerdo ha recibido criticas en la Mesa de Didlogo Social tanto de los sindicatos mayoritarios (por
la insuficiente mejora de condiciones laborales) como de la patronal (por ausencia de memoria
econdmica y por la distincion entre centros publicos, concertados y privados). Puede decirse que se
qgueda al mismo tiempo corto para una parte y es excesivamente rupturista para otra. Ha sido mas
bienvenido en la Mesa de Dialogo Civil.

20 por conversaciones informales, podemos prever que incluya algunas reivindicaciones histéricas, como
el reconocimiento de la prestacion por desempleo, la abolicién de la figura del desistimiento de la parte
empleadora y la cobertura por la normativa de riesgos laborales. No asi otras reivindicaciones como el
reconocimiento retrospectivo de las contribuciones o la proteccién especifica de las trabajadoras
migradas en situacién administrativa irregular.
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clara expansién?!. Otras modificaciones legislativas previstas relevantes en este PERTE son las
actualizaciones de la ley nacional de cooperativas de 1999; la Ley de Economia Social de 2011;
y de la ley de empresas de insercidn; asi como la aprobacion de la Ley de Usos del Tiempo en el
Trabajo, que se espera mejore las condiciones de flexibilidad en la organizacion del tiempo de
trabajo en funcidn de las responsabilidades de cuidados.

3.3- Ministerio de Igualdad

El tercer espacio relevante, no por el presupuesto movilizado, sino por su vinculo con las
apuestas ecofeministas, es el Ministerio de Igualdad. Este Ministerio no ha abordado el tema
de cuidados sino hasta la recta final de la legislatura. En septiembre de 2021, a través del
Instituto de las Mujeres, puso en marcha la Mesa Asesora de Cuidados??, que lleva trabajando
desde entonces en una doble linea de identificacién de medidas urgentes y de redaccion de
una hoja de ruta hacia un futuro Sistema Nacional de Cuidados que hiciese efectivo el derecho
al cuidado. Desde una perspectiva ecofeminista, puede hacerse una valoracién timidamente
positiva de esta mesa tanto en su composicidn (con presencia de organizaciones que
histéricamente no han sido reconocidas como interlocutoras, como la Asamblea interterritorial
de trabajadoras de hogar y cuidados en lucha o el Foro de vida independiente y divertad),
como en el contenido aprobado. Sin embargo, es indudable que no juega un papel relevante
en la definicidn de las politicas de cuidados (no hay canales de coordinacién con los misterios
gue manejan los fondos mas sustanciosos). En la Mesa no participa el ministerio en cuyas
manos esta el PERTE de cuidados y en la ultima reunion de la Mesa no se menciondé el PERTE (a
pesar de que tuvo lugar una escasa semana antes de su aprobacién en Consejo de Ministras).

Una segunda linea de trabajo del Ministerio de Igualdad, y que es la que concentra el grueso
de sus fondos destinados a cuidados, son los cuidados a la infancia, con el despliegue del Plan
Corresponsables, que facilita la disponibilidad de cuidados domiciliarios mediante bolsas de
canguros®. Este plan (que en este PERTE se recoge en la LA.B.2.6, pero que no recibe
presupuesto) se financia desde el ministerio, pero se ejecuta a nivel de convenios con las
CCAA. Recientemente se ha aprobado la posibilidad de conveniar con las AFAs, lo cual puede
leerse positivamente en clave de mayor participacion comunitaria.

Cabe sefialar que es a través del plan estratégico para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres como se financiaran los permisos antes mencionados de la ley de familias. Otras vias
de accién que este ministerio reivindica son: La ley de derechos sexuales y reproductivos, con
la inclusion de los permisos preparto, permiso por baja menstrual y permiso por interrupcién
voluntaria y no voluntaria del embarazo.

3.4- Otros: Educacion y Salud

Desde el Ministerio de Educacidn se esta trabajando en varias lineas: la inclusién de
referencias a temas relativos a cuidados (“igualdad y conciliacién”) en el curriculum de
primaria y secundaria; avances hacia la universalizacion de la educacion 0-3 y su consideracion
plena como etapa educativa; y la ya mencionada acreditacidon de competencias adquiridas por
vias no profesionales y el reconocimiento de nuevas categorias profesionales.

2 Una buena y reciente panoramica en el reportaje de Meritxel Rigoll “Cures de plataforma: precarietat
de portes endins”, Anuari Média.cat 2021 (un avance aqui).

22 pyede verse aqui la presentacidn y aqui la sesién més reciente (24 de mayo de 2022).

B Toda la informacidn desde este punto hasta el final del apartado proviene de la reunién de la Mesa de
cuidados del 24 de mayo de 2022.
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Finalmente, desde el Ministerio de Sanidad se sefialan las siguientes vias de incidencia:
aprobacién de la Estrategia de Salud Mental 2022-2026; actualizaciones de las Estrategias de
cuidados paliativos y de abordaje de la cronicidad. Sefialan la necesidad de un cambio de
modelo sanitario, que deje de ser hospitalocéntrico y pase a girar en torno a la cronicidad,
dando preeminencia a la atencidn domiciliaria. Se habla de lineas transversales relativas a
promover el cuidado de las propias profesionales de la salud y a formar al personal para evitar
sesgos de género. Se mencionan programas en atencién primaria para el cuidado de
cuidadoras, aunque se reconoce la contradiccion de abordar en esos programas el derecho a
poner limites cuando, a la par, se promueven programas de alta precoz.

4.Cruce con otros sectores

- Energiay agroalimentario: Este PERTE va a apoyar el que las entidades de ES se
adentren en el ambito de energias renovables y en el ambito agroalimentario,
fomentando su digitalizacidn en estos sectores. Sin que se conozca con detalle, a ello
apuntan varias vias dentro de la linea de actuacién LA.a.2 (programa de capacidades
emprendedoras, programa Iniciativa, programa Digit...). También otras como, por
ejemplo, las actuaciones relativas “gestion forestal sostenible” en la linea referente a
reto demografico (LA.b.2), correspondientes al Ministerio de Transicidn Ecoldgica y
Reto Demografico. Parece que podrian ir por la linea de impulsar la “produccién
forestal sostenible y garante de la biodiversidad”, pero “no desde una vision
exclusivamente conservacionista”, y todo ello mediante PYMEs y cooperativas
(Memoria, pag. 30). Con el sector agroalimentario hay un cruce expreso en la LA.b.6,
“lineas de ayuda a los titulares de explotaciones agrarias en régimen de titularidad
compartida” (1,5 M€ del Ministerio de Agricultura). Pero no corresponde a fondos del
PRTR.

- Salud: lo mas relevante es la Red RICAPPS (LA.b.1.6) “linea orientada a la promocion
de programas saludables y de mejora de la atencidon primaria mediante la investigacion
en cuidados”. Corresponde al Ministerio de Ciencia e Innovacion y prevé 6,3 ME£.

5.Valoracion global desde una perspectiva ecofeminista

Este PERTE Frankenstein necesitamos leerlo en el marco de una disputa entre la diversidad de
miradas politicas que componen hoy dia el gobierno, con un predominio final de aquellas mas
menos rupturistas con el estatus quo.

Podemos leerlo como el intento de incidir en un ambito que hasta ahora ha permanecido
escandalosamente desatendido por la politica publica: los cuidados; asi como de promocionar
un tejido socioecondémico distinto al capitalista: la economia social. Ambos serian, de entrada,
elementos a valorar positivamente desde una perspectiva ecofeminista. Al mismo tiempo, no
podemos dejar de resaltar la escasa dotacidn presupuestaria (solo hay dos PERTEs con menor
dotacion), innegablemente insuficiente tanto para lograr una incidencia efectiva en los
cuidados, ambito socioeconédmico donde se genera alrededor de la mitad del tiempo total de
trabajo en el estado espafiol, como para fortalecer un mercado que no se mueva en
parametros de animo de lucro. Mas alla de las cuantias asignadas, un andlisis mas
pormenorizado del PERTE nos trae conclusiones menos halaglefias.
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Podemos valorar el PERTE desde tres dpticas. Primero, por la forma de abordar la ES en si
misma. Segundo, en lo relativo al abordaje de los cuidados. Y, en tercer y principal lugar, en
términos globales entendiendo el porqué de este abordaje conjunto de la ES y los cuidados.

Los cuidados constituyen hoy un terreno de transformacion y disputa. Por un lado, puede
preverse que aumenten algunas necesidades de cuidados: las de cuidados de larga duracion,
ligadas al envejecimiento (algo reconocido por la mirada oficial); y las ligadas a situaciones de
exclusién y vulnerabilidad social, provocadas por la crisis de reproduccidn social y la
precarizacion de la vida (algo no reconocido por la mirada oficial)?. Por otro, los agentes
protagonistas en la provision de cuidados estan cambiando, sobre todo, en lo relativo a
cuidados remunerados (esto es, mads alla de los cuidados gratuitos en los hogares, que siguen
siendo el pilar de los cuidados, como se hizo inusitadamente patente durante los primeros
tiempos de la pandemia).

De un modelo que podriamos definir como mas clasico, basado en la contratacion
individualizada de empleo de hogar y con un gran peso de un tercer sector asistencialista, se
estd pasando a un modelo con mayor presencia de las instituciones publicas (si bien muy
privatizada) y mas mercantilizado.

El papel de las empresas esta creciendo por diversas vias. Son pilar de las politicas publicas de
cuidados y, en concreto, del SAAD%, como proveedoras de servicios publicos de gestion
indirecta o como provisoras de servicios privados que las personas abonan gracias a las
prestaciones monetarias que reciben. Ademas, comienzan a tener una presencia fuerte en la
intermediacién en el empleo de hogar (intermediando a través de plataformas digitales, por
ejemplo). Finalmente, las empresas operan en un marco de pura oferta y demanda privadas,
sin intervencidén publica (gracias a la erosidn de la l6gica familista que, hasta ahora, habia
predominado en los cuidados y habia contenido su externalizacidn). En todos estos ambitos,
podemos decir que compiten las empresas con animo de lucro al uso (con una presencia
creciente de algunas de corte transnacional) y las de la ES (incluyendo organizaciones
asistenciales del tercer sector).

En este marco de disputa, este PERTE podria quiza haber sido una oportunidad para abrir
brecha en clave de una apuesta publico-comunitaria, si, por un lado, se enmarcara en una
politica publica con un claro foco en la instalacién de un derecho colectivo al cuidado (cuestion
gue no sucede, como luego argumentaremos) y, por otro, si se hubiera aprovechado para
innovar preferentemente en centros de propiedad y gestidon publica, asi como para ensayar
modos ligados a la comunidad autogestionada y democratizada y que incorporara la economia

24 Sj bien desde una mirada ecofeminista hay debate sobre si incluir la atencién a situaciones de
exclusion bajo el paraguas de cuidados, desde la mirada institucional aqui presente si se incluyen sin
duda alguna (asi, este PERTE incluye la actuacion de modernizacion de los servicios sociales y aspectos
menores como la insercion laboral de mujeres victimas de trata; el C22 a su vez incluye muchos mas
elementos como el Ingreso Minimo Vital, la atencidn a personas refugiadas, etc.).

% La LAPAD, en su propia redaccidn, reconoce al sector privado como agente a impulsar. Los cuidados
de larga duracién como pilar del estado del bienestar nacieron ya mercantilizados (doblemente
privatizados, dado que, ademas del pilar de lo privado-mercantil, preveia el pilar de lo privado-
domeéstico con el reconocimiento de la PECEF).
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social solidaria transformadora (en adelante, ESST), desde un ejercicio de revision profunda del
tercer sector asistencialista y de los modelos de negocio predominantes en la ES®®.

La ES pude definirse por una doble normativa, en funcién de las figuras juridicas que adopten
las entidades, y ética, segun los principios y valores a los que se adscriban. Es importante
sefialar que una determinada forma juridica no deriva necesariamente en un funcionamiento
basado en dichos principios, sino que es necesario establecer mecanismos para garantizarlo.

La ESST se define por una triple dimensién?’: una tedrica (en la medida en que se compromete
con la construccidn de un paradigma alternativo sobre la economia), una politica (se vincula a
un proceso de transformacion social hacia un modelo socioecondmico alternativo al de la
I6gica capitalista) y de légica de funcionamiento (basado en la democracia, la autogestion y el
empresariado colectivo). Este triple compromiso es mas fuerte que los valores de la ES y, sobre
todo, implica que los modos distintos de “ser y hacer” van inextricablemente ligados al intento
de construir un sistema econdmico distinto al capitalismo. Mantenerlo es un ejercicio
permanente de autoseguimiento y revision, mas complejo si se incorpora el planteamiento de
gue no puede haber economia solidaria si no responde a criterios feministas y antirracistas. Se
suele apostar por hacerlo de manera colectiva en plataformas (como, por ejemplo, la Red de
Economia Alternativa y Solidaria, y el proceso propio de auditoria social que realiza de las
entidades que la componen). Y en pos de su logro se tiende a apostar por escalas mas
pequeias, entendiendo que la logica de funcionamiento es muy dificilmente sostenible cuando
se dan saltos de escala (la forma de crecer es en base a grupos cooperativos de segundo nivel).

En el PERTE, no hay un andlisis basado en la realidad de un sector que, mas alla de la forma
juridica normativa, es diverso. Se definen por tanto estrategias no validas para toda la ES, no
diversas y adaptadas, y que en todo caso pueden resultar beneficiosas para una ES que
responde mas (y desde ya) a las légicas de mercado. La forma de reconocer a las entidades de
ES en el PERTE es exclusivamente normativa, presuponiendo automaticamente el respeto a
valores y principios “diferenciales”. No se prevé ningin modo para reforzarlos (no se
contempla la innovacion en la cadena de valor de la ES en esta clave, sino en clave mercantil) y
se busca expresamente el “redimensionamiento” de las entidades de ES, merced a su mejora
en clave de competitividad y a su posicionamiento dentro de sectores emergentes como los
cuidados al envejecimiento y la exclusidn. Por todo ello, la ES que este PERTE fomenta no
puede leerse en clave comunitaria y de acercamiento a la ESST, sino mas bien en clave privada.

En conjunto, en este momento de reorganizacién de los cuidados, el PERTE parece querer
apostar por un modelo publico-privado, tomando partida por las entidades de ES frente a las
empresas con animo de lucro. En la presentacion del PERTE, Rosa M2 Lavin, presidenta de la
patronal vasca de empresas de economia social desde 2015, se refirié expresamente a esta
disputa y afirmé que, en ella, la ES juega un papel de “agente estabilizante”, al combinar la
gestidn “con rigor empresarial” y elementos como la gestién democratica, la cohesidn social, el
arraigo al territorio y las premisas de igualdad y justicia. Sus palabras pueden considerarse una

26 Es conveniente recordar que el grueso de los fondos europeos (y, en concreto, los PERTEs), no pueden
destinarse a gastos habituales de las instituciones publicas, sino que han de destinarse a actuaciones
que impliquen innovacion.

27 Seguimos aqui a Juan Carlos Pérez-Mendiguren Castresana y Enekoitz Etxezarreta Etxarri (2015),
“Otros modelos de empresa en la economia solidaria: entre la retérica y la practica”, Lan Harremanak
nam 33, pags. 227-252.
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explicitacién de la apuesta de fondo de este PERTE. Podriamos aventurar que estamos ante un
formato peculiar del paradigma publico-privado, que en ningln caso podriamos calificar
como publico-comunitario, sino como ¢épublico-socioempresarial?, é publico-socioprivado? Y
que este formato mantendra una contracara familista para solventar en el hogar todo aquella
dimensién de los cuidados a la que no llega la tecnologia.

5.1- Narrativa consolidada

Se percibe una cierta utilizacion retérica de terminologia cercana a los planteamientos
ecofeministas. Se habla de feminismo (mas en lo oral que en documentos); de poner a las
personas, la vida y el cuidado en el centro; de avanzar hacia una economia inclusiva y la
sostenibilidad medioambiental... Pero, desde la redaccién del PRTR (componentes 22, sobre
todo) hasta el PERTE, hay una pérdida clara de peso de conceptos con mayor contenido critico
o social y un escoramiento hacia un lenguaje mas abiertamente mercantil (competitividad,
innovacién, cadenas de valor...). No parece que la cooptacion conceptual sea particularmente
problematica.

Como términos especialmente disputados en este PERTE estan los siguientes:

- La propia nocidn de economia social, que invisibiliza por completo la idea de economia
social y solidaria transformadora. La ESST, como intento de constituir embrién de un
tejido socioecondmico en ruptura con las ldgicas capitalistas globales, podria servir
como término para la disputa, contraponiéndola a una ES que busca modos para
acomodarse en una economia de mercado capitalista.

- Laidea de cuidados se vacia de contenido: cada agente institucional la utiliza de una
manera distinta: desde Trabajo se usa “en sentido amplio”, como algo que forma parte
del “ADN” de la ES, y en sentido restringido, ligada a la atencién a la dependenciay a la
exclusién en versién economicista (“la economia de los cuidados” como sector
emergente). Parece que esta definicion es la que logra asentarse retéricamente en el
PERTEZ. Desde Derechos Sociales se utiliza para abarcar todo lo que son sus
competencias, con foco en cuidados de larga duracidn y servicios sociales. Desde
Igualdad se focaliza en infancia. Los cuidados se vuelven a mostrar como un término
confuso, poco util, desprovisto de fuerza para impugnar el sistema. Al mismo tiempo,
necesitamos indudablemente pelear su significado dada su expansion.

- La desinstitucionalizacién, lo comunitario y la atencidn centrada en la persona se
convierten en nucleos de disputa, porque definirdn el modelo de cuidados de larga
duracidén en un futuro préximo.

Sin lugar a duda, este PERTE refuerza una retdrica del win-win, ya que en ningiin momento se
sefialan conflictos socioecondmicos. Ni siquiera se habla en clave de desigualdad de género. El
hecho de que la ES gane el pulso a los cuidados refuerza también una visién de la iniciativa
empresarial (en este caso, tefida de social) como motor del bienestar. Finalmente, la
desconcertante definicidn de cadena de valor que surge del intento de aplicar una légica

28 En varias ocasiones se insiste en esa definicion amplia: “El presente PERTE aborda el sector de los
Cuidados desde una perspectiva amplia, que abarca desde la prevencidn de situaciones de fragilidad a la
atencidn de situaciones de dependencia y de aislamiento social, asi como el respeto al entorno de las
personas y el impulso de la formacién y la educacion en todas las fases vitales. En este enfoque amplio
de los Cuidados, la digitalizacién irrumpe con fuerza” (Memoria, pag. 19).
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mercantilista a los cuidados nos muestra el sinsentido de abordar desde esta éptica aquello
gue desborda a los mercados mismos.

5.2- Impactos previstos en los ejes de transicion ecofeminista

Analizamos este punto entrando al PERTE desde la éptica de cuidados. Es decir, leyéndolo
como un PERTE que iba a incidir en los cuidados y que luego, en su aprobacién, ha sido
sustraido la apuesta por una ES digitalizada, escalada y concentrada.

A) Colectivizacion y desprivatizacion (hacia lo publico-comunitario)

Este es uno de los dos ejes primordiales en el que un PERTE de cuidados podria haber incidido
(siendo el otro la reorganizacion de los trabajos).

En ningln caso se prevé una incidencia positiva en clave de desmercantilizacidn:

- Sibhay una apuesta expresa por una forma mercantil distinta al puro animo de lucro.
Podemos incluso preguntarnos si las empresas privadas que hoy dia copan la provisiéon
de servicios de cuidados (concertados o privados) pueden sentirse de alguna manera
desplazadas. Pero, como ya se ha mencionado, la ES que se apoya no esta alineada con
la ESST que defiende una mirada ecofeminista. No se prevé ninguna actuacién para
reforzar los principios éticos que se supone caracterizan a la ES, sino que se la inserta
en una senda de crecimiento en términos mercantiles que implicard dificultades
inevitables para sostenerlos.

- Enel marco del PRTR, en clave de cuidados, si hay cierto refuerzo de lo publico en
términos de mayor financiacion, sobre todo, en cuidados de larga duracion. Pero esa
financiaciéon vuelve a derivarse al sector privado, ya que en ningln caso se cuestionan
elementos clave como: la gestion indirecta de servicios publicos (no hay una apuesta
por la publificacién de los servicios privatizados ni se menciona que los nuevos
servicios que se prevé poner en marcha deban tener titularidad publica ni gestidn
directa), el alimento de la oferta privada por la via de las prestaciones monetarias (en
el marco de la disyuntiva entre articular los derechos en torno a prestaciones de
servicios o monetarias), y el copago (o repago). Este PERTE no menciona en ningun
momento la provisidn publica directa de cuidados. Mas bien, parece explicitar
definitivamente el formato privatizado de cuidados por el que se apuesta: provisién
por parte de la ES.

- La apuesta por cambiar el modelo de cuidados mediante una inversidn prioritaria en
equipamiento y tecnologia implica que una parte muy gruesa de los fondos vaya a ir
hacia empresas del sector de la construccién y de lo digital. El grueso de los fondos del
PERTE seran alimento para un viejo sector mercantil en declive y para otro nuevo en
auge.

Tampoco se prevé un impacto positivo en clave de desfamiliarizacién:

- La apuesta por la desinstitucionalizacidn, vehiculizada prioritariamente a través del
mejor equipamiento de los hogares y la digitalizacion de los cuidados (hogares
conectados, teleasistencia...), sin una transicién hacia otros modelos de hogar y sin un
refuerzo de las redes comunitarias, puede preverse que derive en una mayor carga
para los hogares y, en ellos para las cuidadoras familiares y las empleadas de hogar. En
esta linea cabe también destacar el hecho de dejar intocada la PECEF y de no vincular
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este PERTE (ni las politicas de cuidados en las que se enmarca) a una intervencién
especifica sobre el empleo de hogar.

- Como elemento positivo, cabe destacar el reconocimiento de vinculos de cuidados
mas alla de la familia legalmente constituida. Sin embargo, ademas de ser elementos
ajenos a este PERTE, son timidos avances que no marcan el sentido del conjunto de la
politica.

Finalmente, aunque haya cuestiones a las que dar la bienvenida, no podemos prever un
impacto positivo global en clave comunitaria:

- Sise hacen menciones a la comunidad. Es especialmente interesante la sublinea
destinada a cohousing y vivienda colaborativa. Ademas de su inclusién, parece
reconocer algunas de las dificultades habituales de estas iniciativas que el propio
PERTE reconoce como autogestionadas (los tiempos largos de maduracion, las
distintas necesidades de cuidados de quienes las componen...). Pero surgen dudas. No
se termina de aclarar si serd a iniciativa de las propias personas que lo pongan en
marcha o si se tratard de proyectos promovidos desde entidades de ES que ofreceran
el servicio a “usuarixs”. Hay una preocupante mencién a la presencia mayoritaria de
estas iniciativas en entornos rurales, sin mencionar a que a menudo esto sucede
porque el suelo es mas barato, no por deseo (de hecho, el tener que renunciar al
entorno de vida habitual es un problema). Y esto se liga al hecho de que, aunque no se
dan numeros, se habla de tutelar y apoyar el disefo, etc., pero, en ningln caso, de
financiar (y ha de recordarse que otro problema de estas iniciativas es su
inaccesibilidad para clases populares).

- Laforma en que se estan vehiculizando hasta el momento los fondos hacia lo
comunitario impiden que sean redes comunitarias de base, o entidades de pequeno
alcance las que accedan a ellos®.

- Otros dambitos en los que se apunta a lo comunitario ocupan un lugar residual en el
PERTE (por ejemplo, el Plan Corresponsables, que abre la via para firmar convenios con
las AFAs, no recibe fondos del PRTR aunque aparezca en el PERTE).

En conjunto, y como ya hemos sefialado, puede pensarse que el PERTE abre una nueva
apuesta: la configuracion particular del paradigma publico-privado para el caso de los
cuidados: lo publico-socioprivado (publico-socioempresarial).

B) Relocalizacién de los procesos socioeconémicos
Hay algunos elementos timidamente positivos:

- La preferencia por las entidades de ES, que si podria apuntar a una cierta contencién
de las grandes empresas (particularmente las transnacionales) en el ambito de
cuidados de larga duracién.

29 La convocatoria vinculada a los NGEU que mas claramente se dirigia a la comunidad fue la que salié el
4 de noviembre de 2021 (ver aqui). Sobre ella, en su momento afirmamos que: “salié el jueves, entré en
vigor el viernes y han dado la friolera de ocho dias para presentarse, teniendo que pedir un minimo de
diez millones de euros y que demostrar capacidad para manejarlos. Una via clara para construir
comunidad. Seguro que hay cientos de redes de cuidados montadas en barrios y pueblos a raiz del covid
presentando propuestas” (Amaia Pérez Orozco, “Fondos europeos éfeministas?”, eldiario.es, 16 de
noviembre de 2021). Los cien millones fueron otorgados a Cruz Roja, RAIS y otras cuatro federaciones o
confederaciones.
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- Las menciones a la importancia del entorno y la comunidad como parte de la apuesta
por la desinstitucionalizacién. Podria pensarse que estos elementos fueran definitorios
de la forma de comprender la “innovacién social” en este PERTE, cuestidon que esta por
ver.

Pero, en términos mas amplios, no puede preverse un avance hacia la relocalizacién por, al
menos, dos grandes motivos:

- Hay un apoyo expreso al crecimiento de escala (llegdndose a hablar de
internacionalizacién) de las entidades de ES.

- No hay un avance hacia un mayor peso de los municipios y no se prevé su presencia en
la Alianza para la ESyEC. El Unico lugar en que son expresamente mencionados es en la
LA.b.2, que prevé su “digitalizacién y modernizacion”. Su rol queda reducido al mismo
papel que las empresas, como entidades solicitantes de fondos.

C) Ajustarse a los limites del planeta con responsabilidad global

El PERTE no incorpora casi menciones a cuestiones medioambientales. Unicamente lo hace en
la linea de reto demogréfico al hablar de la lucha contra la despoblacién, en una actuacién que
apoya actividades en el sector primario que podrian entrar en una légica cercana a la
agroecologia. Sin embargo, esto no queda claro, porque también podrian usarse los fondos
para apoyar el turismo rural, o actividades en linea con el PERTE agroalimentario que apuesta
por una cadena alimentaria reindustrializada y digitalizada.

Resulta también lamentablemente elocuente el incluir como una linea de actuacién en si
misma (LA.b.5) la creacidn de una herramienta para contactar a personas consumidoras y
productoras de productos agroecolégicos, infradotandola con 100.000€.

En clave indirecta, la digitalizacién como elemento que atraviesa a todo el PERTE implicara
fuertes impactos negativos en clave ecosistémica y de incremento de las desigualdades
globales.

D) Reorganizacion de los trabajos esenciales

Siendo los cuidados un sector intensivo en trabajo, podria haber sido este PERTE un ambito
estratégico para avanzar en esta linea.

- Hay timidas menciones al hecho de que, para lograr cuidados de calidad y avanzar en
el modelo de atencidn centrada en la persona, es necesario garantizar condiciones
laborales dignas en el sector, con aumento de las ratios de trabajadoras por usuarias,
estabilidad de las plantillas, etc. Sin embargo, no hay ninguna actuacién directa en esta
linea en el PERTE. El acuerdo sobre criterios de calidad aprobado en el Consejo
Territorial del SAAD es el Unico lugar donde se incluye expresamente (y merece
recordar que ha sido duramente criticado por los sindicatos). En la medida en que
tampoco se ataja la privatizacion de los cuidados, puede preverse que la degradacion
de condiciones laborales siga siendo via clave para garantizar beneficios.

- Las menciones al trabajo de cuidados no remunerado son anecddticas y no hay
ninguna actuacion prevista que vaya dirigida a su redistribucién o revalorizacion. No se
vincula a aspectos como la mejora de las pensiones para las mujeres que han sido
cuidadoras. Se deja intocada la PECEF, que es el gran coladero de la LAPAD para
sostenerse sobre el trabajo de cuidados cuasi gratuito.
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- Laapuesta por los equipamientos y las tecnologias (particularmente las digitales)
como via para avanzar hacia un nuevo modelo de cuidados implica de por si un
menosprecio del papel del trabajo de cuidados en la garantia del derecho al cuidado.
Es decir, lo material y tecnolégico viene claramente a opacar la relacion humana en los
cuidados. El trabajo queda desplazado a ser un elemento de segundo nivel de
relevancia en los cuidados.

- El sector de cuidados se define como un sector al que es necesario atraer “talentos”,
provenientes de otros dmbitos profesionales (arquitectura, ingenieria...). La
minusvaloracién de los cuidados como interaccion humana no solo se perpetua, sino
gue puede decirse se profundiza al marcarse como trabajos de segundo nivel.

- La desatencién al empleo de hogar, en el marco de una apuesta por la digitalizacidon y
modernizacidn de los cuidados, puede hacer prever un mayor peso futuro de las
empresas intermediadoras (tanto en empleo de hogar, como en SAD) y de las
plataformas digitales,

- La ES se define como un sector que garantiza de por si condiciones laborales dignas. El
previsible impacto positivo en el empleo estable y de calidad sirve de facto como
justificacién del PERTE. Sin embargo, si bien la ES es un ambito en el que las
condiciones laborales son mejores o, sobre todo, menos segmentadas, que las del
mercado con animo de lucro, en absoluto puede decirse que no esté atravesado por la
precariedad y la desigualdad. Y, desde luego, si tiende a sustituir empleo publico en la
provision de servicios de cuidados, puede preverse un empeoramiento de las
condiciones laborales.

En definitiva, puede preverse un negativo impacto global en clave de reorganizacion de los
trabajos: No puede hablarse de una revalorizacién de trabajos esenciales, sino, quiza incluso,
de un desplazamiento de los trabajos esenciales (pérdida de importancia del factor humano
respecto al tecnoldgico; promocidn de empleos ligados directamente a lo tecnoldgico y digital;
mas empleos en la construccién; mas empleos en la “gestidén de cadenas de valor”). Los
trabajos de cuidados no remunerados en los hogares y el empleo de hogar seguiran siendo,
previsiblemente, el factor de estabilizacidn ultimo y primordial. Al mismo tiempo, este ultimo
puede ser capturado como nuevo nicho de negocio.

E) Democratizacién y cuidado mutuo

- Entre los elementos mas positivos, en clave de revalorizacidon de saberes, cabe apuntar
el proceso de reconocimiento de las cualificaciones obtenidas por la experiencia
profesional y las vias no formales. Sin embargo, desconociendo la forma concreta en
gue se implementara este reconocimiento, y dadas las deficiencias del actual sistema
de acreditacion, cabe prever que se reproduzcan los mismos problemas que son hoy
dia denunciados por organizaciones de trabajadoras de hogar y por los sindicatos del
sector de cuidados. Cabe prever también que las nuevas cualificaciones reconocidas en
el sector no respondan a un modo ecofeminista de comprender los cuidados (basados
en la calidad de la relacion humana, la gestién horizontal de la interdependencia, la
promocién de la autonomia, etc.) sino en clave mercantilista ligada a la tecnificacion
del trabajo. La formacion puede ser otro nicho de negocio relevante para las empresas
privadas que la ofertan.

- Enclave de falta de democratizacidn, quiza lo mds elocuente sea el ya mencionado
arrinconamiento de la Mesa Asesora de Cuidados como agente interlocutor para
definir la politica de cuidados en su conjunto, y el PERTE en particular. Ademas, es
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preciso sefialar que la forma escogida para “modernizar” los servicios sociales tiene un
claro sesgo centralizador.

- Es también resefiable el énfasis en la “infraestructura dura” (condiciones materiales,
equipamientos, tecnologia, etc.) en la apuesta por un cambio de modelo de atencion,
en detrimento de la “arquitectura blanda”*.

En el proceso de aprobacidn del PERTE se han replicado los problemas de gestién generales del
NGEU de verticalidad, centralismo y opacidad. Quiza no tanto la complejidad.

5.3- Implicaciones previstas en la sostenibilidad de la vida

Como hemos apuntado, desde los planteamientos iniciales del actual gobierno sobre cuidados,
al PRTR Yy, de ahi, a este PERTE, se ha ido produciendo un proceso de pérdida de potencialidad
en la mirada a las politicas de cuidados. Finalmente, este PERTE desarrolla la parte mas
previsiblemente dafiina (focalizada en equipamientos, digitalizada...) de una apuesta por un
cambio en la organizacion social de los cuidados que ya era insuficiente e instala un modelo de
politicas de cuidados basadas en la privatizacién de la gestién, ahora no cuestionada porque se
pone en manos de las empresas mas amables.

A) Implicaciones desiguales sobre los sujetos, poblaciones y territorios

El elemento fundamental de este PERTE, leido desde la dptica de cuidados, es el derecho al
cuidado. Dada la precarisima situacion de este derecho tras la década de politicas de
austeridad biocida, toda mejora en la financiacién puede leerse como una mejora en dicho
derecho, por minima que sea, y a ello se dedica parte del PRTR. Sin embargo, si miramos desde
la 6ptica de la gravedad de la crisis de cuidados y su devenir en una crisis mas amplia de
reproduccion social, la lectura no es en absoluto positiva, sino que puede entenderse mas bien
en clave de encarrilamiento de las politicas de cuidados en un sentido que profundizan las
deficiencias estructurales de las politicas de cuidados.

Especialmente preocupantes resultan los siguientes aspectos:

- Derecho a recibir cuidados en situacion de dependencia: a pesar de las mejoras ligadas
a la mayor financiacién gracias al Componente 22 y a la revisidn de los centros en
términos de una atencidn menos gigantista y despersonalizadora, se puede prever un
posible empeoramiento vinculado a la apuesta por sustituir vinculo humano por
tecnologia y equipamientos (siendo este modo de comprender la innovacion es el que
predomina en el PERTE) y al caracter claramente privatizador (desde la éptica de la
“empresa humana” de la ES) que domina el PERTE.

- Derecho a una vida independiente: el hecho de que ya haya fondos comprometidos
con “mejorar” los centros residenciales existentes y construir nuevos, pero que no

30 Utilizamos aqui la propuesta de Irati Mogollén Garcia y Ana Ferndndez Cubero en
Arquitecturas del cuidado, de diferenciar “la infraestructura dura visible y fijada en las
cualidades materiales de la casa, el edificio, el vecindario... de la infraestructura blanda
entendida como los sistemas sociales, significados, practicas y relaciones insertas en estos
espacios” (2016, pag. 25). Ellas aplicaron esta distincion al analisis de viviendas colaborativas,
pero podriamos usarla para caracterizar todo tipo de centros (o arreglos) de cuidados. Su
trabajo esta publicado en Arquitecturas del cuidado. Hacia un envejecimiento activista, Icaria,
2019.
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haya ninguna mencidn a la asistencia personal, y que no se haya aprobado la
prometida ley que iba a regular esta figura3!, nos lleva a concluir que no hay avances
claros a este respecto o que, incluso, puede adaptarse la retdrica de la
desinstitucionalizacién a un formato que perpetia la negacion de este derecho,
particularmente para las personas con diversidad funcional.

- Derecho a (no) cuidar en condiciones dignas: los avances en términos de
reconocimiento de vinculos distintos a la familia legal son interesantes, pero muy
timidos. No tocar el papel de la PECEF y apostar por quedarse en el hogar domotizado
sin constituir red comunitaria, apunta a un futuro rol protagdnico del trabajo de
cuidados no remunerado, sin que se articulen a la par vias para reconocerlo y
revalorizarlo.

- Las empleadas de hogar quedan en una posicién especialmente endeble, dado que no
hay ninguna referencia expresa a su situacion y a que la apuesta por entidades de ES
de mayor escala puede dificultar el funcionamiento de las cooperativas de
trabajadoras que varias de ellas estaban explorando. No hay ninguna referencia a las
trabajadoras migradas (en situacién regular e irregular) ni ninguna propuesta que
permita cruzar este eje con su avance en derechos de ciudadania.

A pesar de todas las deficiencias, como deciamos, cualquier avance podria decirse que es una
mejoria dado el nivel de partida. En ese sentido, la escasa dotacién presupuestaria del PERTE
nos hace temer que no tendra implicaciones positivas sustanciosas en un proceso de
desprecarizacién de la vida.

En clave de desigualdades territoriales, este PERTE, como el resto, dada su apuesta por la
digitalizacion, se basa en una expansion del extractivismo y en un uso intensivo de energia que
aumenta las desigualdades territoriales globales. Por otro lado, y mas especifico a su
contenido, en la medida en que podemos prever que el empleo de hogar siga siendo valvula
de reajuste de los cuidados, puede preverse la continuidad de cadenas globales de cuidados.

B) Reconfiguracion de las bases invisibilizadas que sostienen la vida

Los cuidados son la gran base invisibilizada que sostiene un sistema que no se articula en torno
a una responsabilidad compartida en el sostenimiento de la vida. En este sentido, este PERTE
era la oportunidad de plantear la absoluta centralidad politica de los cuidados. Lejos de ello, se
pierde la oportunidad de abordar los cuidados como base oculta desde la que apalancar un
cambio de prioridades socioecondmicas. Un planteamiento de este estilo no se contiene ni
siquiera en la retérica. EI PERTE realiza mas bien el ejercicio contrario, al comprender este
ambito socioecondmico que es el colchdn oculto de los mercados precisamente en clave de lo
que no es: con un enfoque vertebrado en torno a las cadenas mercantiles de valor.

En el apartado referido al impacto esperado (obligado en todos los PERTE), se explica que es
dificil estudiar el impacto de invertir en ES en el PIB, pero que quiza deberia plantearse al revés
la cuestion: qué pasaria si no se invirtiera en ES, dado el diferencial (y mejor) comportamiento
de la ES respecto a las empresas de la economia mercantil en varios pardmetros. Este ha sido
siempre un argumento utilizado para reivindicar que la mirada sobre los cuidados no debia
enfocarse en cudnto aportarian al PIB, sino en cudntos costes invisibles se derivan a la base

31 E| Plan de Choque de Dependencia preveia la regulacién de la figura del Asistente Personal a lo largo
de 2021.
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oculta de la estructura socioecondmica si no se tienen en cuenta. En este PERTE, este
argumento no solo no se usa, sino que es apropiado y tergiversado.

Creemos que este PERTE abre la via a la instalacidon de un nuevo paradigma que mantiene los
cuidados doblemente privatizados: en lo privado-sociomercantil y, por debajo de esto, lo
privado-doméstico digitalizado. Los hogares domotizados seguirdn garantizando la sustancia
basica de los cuidados (la relacion interpersonal), pero vestidos de nuevas tecnologias. Lo
publico-socioprivado se convierte en fuerte elemento a disputar y nos obliga a afinar mucho
mejor nuestra apuesta por lo publico-comunitario para distinguirla claramente de la que este
PERTE recoge.

5.4- Impactos en KVD a escala europea

No hay una revision del modo de funcionamiento de la ES que pueda permitir acercarla hacia
la ESST. Mas bien, hay una apuesta clara por posicionar a la ES como un agente mas
competitivo en el marco de una estructura productiva cambiante en clave de digitalizacién y
de mayor peso de sectores (no) verdes y, en menor medida, de los cuidados de larga duracion.
Este PERTE parece poner los cuidados a disposicidn de una ES digitalizada y concentrada.
Parece ser el terreno que ha conseguido para si un tipo particular de poder corporativo, aquel
de rostro mas humano y amable.

No hay un enfoque integral en linea con la apuesta por el derecho colectivo al cuidado ni por
constituir los cuidados como una politica faro y palanca de la transicién ecofeminista. Tampoco
se abre la posibilidad de avanzar en la articulacién de un Sistema de Cuidados. Este Sistema no
es en si reivindicacién ecofeminista. Podria serlo sobre la base de una pugna por dotarle de
contenido (el avance hacia un derecho al cuidado colectivo, multidimensional y que compagine
universalidad y singularidad) y por definir su modo de funcionamiento (hacia un sistema
publico-comunitario, arraigado en los territorios, esto es, descentralizado). Pero el PERTE no se
configura siquiera como espacio para hacer esta pelea de sentidos y contenidos.

El PERTE ahonda en la dimensién mds digitalizada y alejada de la relacién humana de los
cuidados. En ese sentido, puede decirse que es un paso mas en linea con la digitalizacién
corporativa y la mercantilizacidn de los procesos vitales mas bdsicos. Podemos aqui
preguntarnos si los datos generados a través de entidades de ES (mediante su extraccién de
los procesos vitales basicos, ya que los cuidados son la reconstruccién cotidiana del bienestar
de las personas, que ahora se prevé esté permanentemente monitorizada) seran luego
utilizados por empresas alin mds grandes y con un expreso animo de lucro. éLa ES va a lucrarse
directamente de los datos generados? éO va a ser una extractora de datos de la vida que se
pondran luego a disposicién del poder corporativo digital? ¢ Las situaciones de mayor
vulnerabilidad (aquellas atendidas por cuidados de larga duracidn y por servicios sociales) se
van a configurar como un nuevo territorio a expoliar, sobre el que se asiente una forma
peculiar de extractivismo digital?

Finalmente, el modo en que se ha producido la aprobacién de este PERTE, con lo que puede
intuirse como un golpe de mano del M2 de Trabajo, junto con el arrinconamiento de los
espacios institucionales mas criticos, si nos permiten hablar de cierto refuerzo autoritario del
estado central.

Este PERTE establece las bases de cémo abordar la ES y los cuidados como sectores menores
del capitalismo verde y digital. Son sectores que contribuyen a su nucleo duro, particularmente
en clave de digitalizacidon, mercantilizacidon y nuevas formas de extractivismo. Y que, al mismo
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tiempo, aportan un rostro mas humano y amable. En la medida en que el estado espafiol
pretende convertirse en referente europeo en ambas cuestiones, y a la espera de la
aprobacion en otofio de la Estrategia Europea de Cuidados, veremos si este modelo se
convierte en definitorio del PVE.
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